
国发〔2019〕8 号

在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，以习近平新

时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的十九大和十

九届二中、三中全会精神，统筹推进“五位一体”总体布局，

协调推进“四个全面”战略布局，坚持稳中求进工作总基调，

保持经济持续健康发展和社会大局稳定。

【陕西】福彩公益金支持养老服务体系建设，

再获国家表彰

近年来，省级福彩公益金重点支持我省养老服务体系建

设，每年省级福彩公益金的 50%以上用于养老服务体系建

设。2016 年至 2018 年省级福彩公益金累计投入 11.2 亿元，

实现了全省深度贫困村农村养老互助幸福院建设全覆盖。截

至目前，全省已建成运营各类养老机构 1.1 万余个，养老床

位 21.19 万张。
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【福建】厦门扶持养老服务机构发展，新增一张

床位最高补贴两万

《厦门市养老服务机构财政扶持资金管理办法》(以下简

称“办法”)近日由市民政局和市财政局联合印发。“相比以

往，新出的管理办法更具体，更具操作性。”市民政局有关

人士说。办法的出台，旨在促进我市养老服务机构的发展。

记者注意到，办法涉及的财政补贴基本涵盖养老服务机

构在日常经营中的主要方面，每一项补贴都有相应标准。其

中，每增加一张养老床位，最高补贴20000元。
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（一）了解和掌握老年人心理健康状况与需求。

（二）基层工作人员的心理健康服务技能水平明显提高，常见心理行为问题和精神障碍早期识别能力显著增强。

（三）老年人心理健康意识明显增强，心理健康状况有所改善。

湘教发〔2019〕2 号

老年人是国家和社会的宝贵

财富，老年教育是教育事业和老

龄事业的重要组成部分。发展老

年教育是积极应对人口老龄化、

实现教育现代化和建设学习型社

会的重要举措，也是满足老年人

多样化学习需求、提升老年人生

�国家卫生健康委办公厅关于实施老年人心理

关爱项目的通知

国卫办老龄函〔2019〕322 号

各省、自治区、直辖市及新疆生产建设兵团卫生健康委：

为贯彻党的十九大提出的“为人民群众提供全方位全

周期健康服务”“积极应对人口老龄化”“加强社会心理服

务体系建设”要求，促进老年人心理健康，按照《“十三

五”健康老龄化规划》要求，我委决定在全国实施老年人

心理关爱项目。现将有关事项通知如下：

政策法规

【湖南】关于印发《湖南

省老年教育发展规划

（2019－2022 年）》的通

知

全球老年人数量首次超过儿童，这意味着什

么？
根据联合国数据，截至 2018 年底，全球 65 岁以上人

口数量有史以来第一次超过 5 岁以下人口数量。人口影响

社会生活的方方面面，那么这一数据背后代表着什么？又

将对生活产生怎样的影响？

发达国家人口老龄化问题更为严重。这类国家出生率

低的原因不少，主要与经济富足有关：儿童死亡率较低、

生育易得到控制、抚养孩子成本相对较高。在这些国家，

妇女往往晚育，因而生育的孩子也较少。人口失衡也在困

扰发展中国家。中国 65 岁以上人口比例比日本低，约占

总人口的 10.6%，但由于上世纪 70 年代以来实施的计划生

育政策，中国的生育率也相对较低，每位妇女生育 1.6 个

孩子。大陆地区 5岁以下的儿童则不到总人口的 6%。

当前我国已进入老龄化

社会，我省人口老龄化程度

较高。2017 年年底，湖南 60

岁以上老人达到了 1245.87

万，占常住人口的比例达到

18.16%，比全国高出 0.86 个

百分点，预计 2022 年我省老

年人口将达到 1500 多万。新

时代背景下，老年人的精神

文化和学习需求增长较快，

呈现出差异化、多元化、多

层次的特征。面对新形势、

新要求、新挑战，传统的老年教育模式已不能完全

满足老年人个性化、多样化的学习需求和更高的质

量要求，老年教育的发展对建设富饶美丽幸福新湖

南将产生全面而深远影响。

活品质和促进社会和谐的必然要求。为了贯彻落实国务院办

公厅《关于印发老年教育发展规划（2016－2020 年）的通

知》（国办发〔2016〕74 号）精神，推进我省老年教育事业

科学发展，进一步建立健全终身教育体系，特制定本规划。

老龄数据
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为发起式基金。业内人士

表示，发起式基金可降低

新基金成立门槛，此前部

分采用发起式的养老目标

基金提前结束募集，发行

节奏明显加快。

2018 年 5 月 1 日，个

人税收递延型养老保险在

上海市、福建省和苏州工

业园区开展试点，期限一

年。一年后，公募基金有

望纳入个人商业养老账户

投资范围。

近日，多只养老目标

基金申请变革注册改为发

起式基金。中欧基金申请

将旗下中欧预见养老目标

2050 五年混合型 FOF 改为

发起式基金；易方达基金

将汇诚养老目标 2038 三年

以及汇诚养老目标 2033 三

年两只基金改为发起式；

泰达宏利基金也将旗下养

老目标日期 2040 三年申请

变更为发起式。上述申请

材料均在 4 月 1 日被接

收。

老年说法

�从"储蓄养老"到"投资养

老"的投资秘籍请您收好

社保费率下调预计降费

8000 亿元，养老保险单位

缴费费率降到 16%
虽然还没有真正变老，但对于广大 60 后、70 后

甚至 80后来说，养老绝对是一个绕不过去的话题。

日前，在中国证券投资基金年鉴主办的“2019 第

十四届中国证券投资基金业年会暨资产管理高层论

坛”上，多位嘉宾认为，目前中国正在步入养老新时

代，已经从“储蓄养老”逐步转向“投资养老”。

相关业内人士表示，在养老新时代，养老金融发

展潜力巨大，而私营养老金将会成为推动养老金融不

可或缺的重要力量。

未来，公募基金更将在养老金融体系中发挥重要

作用。

以房养老是保险业务，无需卖房投资
近日，不少媒体爆出有非法分子借用“以房养

老”的名义，利用老年人对真正的以房养老不够了

解，从而先哄骗老年人低价卖出房产，接着非法分子

骗取老年人卖出房产的钱财去做“投资”，最后老人们

的房子和钱财全部落空。那么，以房养老究竟是怎么

回事？到底要不要老年人卖房投资才可以享受呢？

以房养老全称是老年人住房反向抵押养老保险，

是一种将住房抵押与终身年金保险相结合的创新型商

业养老保险业务，即拥有房屋完全产权的老年人，将

其房产抵押给保险公司，继续拥有房屋占有、使用、

收益和经抵押权人同意的处置权，并按照约定条件领

取养老金直至身故；老人身故后，处置所得将优先用

于偿付养老保险相关费用。

本兼治，从制度根源和参数

改革等方面，出台综合性设

计方案，提升养老保险制度

的财务可持续性。

在企业缴费率为 16%的

情况下，根据制度内参保人

数、缴费人数和离退休人数

可以得到两个概念下的制度

赡养率，即规定制度内离退

休人数与参保人数的比率为

“参保赡养率”，制度内离退

休人数与缴费人数的比率为

“缴费赡养率”。报告预测显

示，2019 年“参保赡养率”

和“缴费赡养率”分别为

37.7%和 47.0%，然后同时缓

慢上升再加速上升，从 2023

年后便开始一路平稳上升，

到 2043 年后有加速迹象。因

此，仅从制度赡养率上看

（不考虑人均待遇的提高），

城镇企业职工基本养老保险

支付压力在不断提升，简单

地说，2019 年由接近 2 个缴

费者来赡养一个离退休者，

而到了 2050 年则几乎 1 个缴

费者需赡养一个离退休者。

中国社科院报告建议提升养老保险制度财

务可持续性

4 月 10 日，中国社科院世界社保研究中心在上海

发布的《中国养老金精算报告 2019-2050》认为，基

本养老保险制度在中长期内面临着财务不可持续的挑

战。对此，报告建议，基本养老保险制度改革需要标

养老金融社会保险
加快发行节奏，养老目标基金批量申请变身

发起式

市场预期，公募基金有望在 5月份纳入养老个税优惠

政策，在最后冲刺阶段，已获批的养老目标基金多种方式

并用，争取赶在 5 月之前发行成立。近日，有 10 只养老

目标基金在密集发行，还有一批养老目标基金申请变更

我国将从 5月 1 日起下调城镇职工基本养老保险单

位缴费比例，各地可从 20%降到 16%，切实减轻企业社

保缴费比例。专家预计，下调社保费率，可以为企业降

费 8000 亿元。核定调低社保缴费基数、个体工商户和

灵活就业人员可在本省平均工资 60%—300%之间自愿选

择缴费基数、将阶段性降低失业和工伤保险费率政策再

延长一年……为落实降低社会保险费率部署，日前，国

家进一步明确具体配套措施。

这次采取降费率的综合举措，尤其是养老保险单位

缴费费率可以降到 16%，力度是比较大的。此次降费率

是我国建立社保制度以来降幅最大的一次。
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新模式展示、老年健康服务成果展示、养老服务专业技

能培训品牌院校展示、养老金融服务、健康颐养特色小

镇品牌项目展示等。

第八届中国国际养老服务业博览会将于 8

月在北京举办

围绕老年人生活需求和养老服务业发展的迫切性，

进一步发挥社会组织凝智聚力的作用，由中国社会福利

与养老服务协会主办，并联合中国健康管理协会、中福

长者养老服务有限公司合作主办的“第八届中国国际养

老服务业博览会（CISSE2019）”将于 2019 年 8 月 22 日

至 24日在北京国家会议中心举办。

据悉，本届展会内容及参展范围涉及养老服务品牌

机构宣传推广、智慧养老及信息化创新产品展示、社区

居家养老服务创新模式展示、医养结合各类服务设备创

新产品展示、老年文化教育服务、老年旅游旅居服务创

养老产业

如何应对社会老龄化？日本社会养老的

启示

随着我国社会老龄化程度加深，老年人如何安

度晚年，逐渐成为全社会关心的话题。从全球范围

看，日本的文化传统、价值观念和社会现状等，与

中国最为接近，其养老产业经验值得借鉴。

作为老龄化程度较高的国家，日本在养老产业

发展方面经验颇多。近年来，日本政府多措并举解

决老年人的生活保障问题，包括养老金制度改革、

介护保险制度改革、医疗保险制度改革、社会保障

和税收一体化改革等，让人们没有太多的养老之

忧。

养老旅游要遵循养老业发展规律

清明刚刚过去，对逝者每年一度的追思又一次成为

过去，生活仍在继续。近年来，陵园里凭吊逝者的白发

人越来越多，人从一出生就走向死亡，纵然是依依不

舍，纵然是念念不忘，都无法逃脱衰老、死亡这一自然

规律。死亡高龄化已经悄然而至，2035 年超老龄时代将

无声无息地来临。养老社区、居家养老、福利院、养老

院、托老所、养老地产、养老旅游、康养旅游……众多

与养老有关的词扑面而来。

一些企业以各种形式搞起养老旅游，；也有一些企业

和个人搞了一些骗老年人的所谓保健产品，损害了不少

老年人的利益。

福州市社会福利院

福州市社会福利院，隶属福州市民政局，是一所公办

的社会养老福利事业单位。随着社会人口老龄化的发展，

在承担收养城区政府供养的养老对象的同时，近年向社会

开展自费养老服务。主要为老年人提供颐养、医疗、护

理、康复、娱乐、心理疏导、临终关怀等服务。2005 年

先后被国家民政部、福建省民政厅确定为养老服务社会化

活动示范福利院。
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